EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 260/2008 privind

asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecirilor de teren si

inundatiilor si art. 457 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completarile ulterioare

1. Motivul emiterii actului normativ

incepand cu anul 2008, Romania a reglementat aSIgurarea obligatorie a locuintelor |mpotr|va
cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor prin Legea nr. 260/2008. :

Potrivit acestei Iegi, suma asigurata ce poate fi acordatd, denumitd in continuare sumi asigurata
obligatoriu, este echivalentul in lei, la cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nationald a Romaniei
la data incheierii contractului de asigurare obligatorie a locuintei, a:

a) 20.000 euro, pentru fiecare locuinta de tip A;
b} 10.000 euro, pentru fiecare locuinti de tip B.

Primele cuvenite pentru sumele asigurate, denumite in continuare prime obligatorii, sunt echivalentul
in lei, la cursul Bancii Nationale a Romaniei valabil la data efectudrii platii, a:

a) 20 euro, pentru suma prevdzutd la alin. (1) lit. a);
b) 10 euro, pentru suma prevazuti la alin. (1) lit. b).

- Legea reglementeaza si infiintarea unei societati speciale, Pool-ul de Asigurare impotriva Dezastrelor
Naturale, denumit in continuare PAID, constituitd prin asocierea societatilor de asigurare autorizate s3
incheie asigurdri obligatorii pentru locuinte, in conformitate cu prevederile prezentei legi, ale Legii nr.
32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurdrilor, cu modificirile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si ale normelor aprobate in aplicarea acestor legi.

Potrivit reprezentantilor PAID, doar 20% din populatie are locuintele asigurate obligatoriu®. in prezent,
la nivelul lunii ianuarie 2023, sunt asigurate 1.850.373 locuinte?.

intr-un interviu dat publicatiei Hotnews, Cristian Rosu, vicepresedinte ASF, a declarat ci ,,Din 2008 nu
s-a dat nicio amendd, si dacd timp de 11 ani nu a functionat..Ce se pune in loc?"3.

! https://www.agerpres.ro/social/2022/10/13/directorul-paid-romania-nicoleta-radu-doar-20-din-populatie-are-
locuintele-asigurate-galerie-foto--995605

2 https://www.paidromania.ro/statistici-lunare/

3 https://economie.hotnews.ro/stiri-pensii_private-24045427-asigurarea-obligatorie-locuinte-despagubire-furtuni-
cutremur-inundatii-alunecari-de-teren-amenzi.htm




Din aceste considerente, este evident cd se impune analizarea modificirii prevederilor legislative
pentru a se asigura respectarea legii, cu atat mai mult in contextul cutremurelor din Turcia, Siria si
Romania (Vrancea si Gorj).

Avand in vedere cd amendarea persoanelor fizice nu a functionat nefiind aplicatd nicio micar o
amenda din 2008, propunem eliminarea amenzii pentru persoanele fizice, urmand ca in cazul acestora si
fie doar o majorare a impozitului pe locuintad cu 20%, care se va aplica automat.

De asemenea, propunem ca aplicarea sanctiunilor contraventionale persoanelor juridice sa nu mai fie
 realizatd de citre primari, ci de citre persoane desemnate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. in
acest sens, propunem ca lista persoanelor juridice care nu au incheiat asigurare obligatorie s3 fie
transmisa Institutiei Prefectului, ca reprezentant al Guvernului in teritoriu care coordoneazi
deconcentratele si care va lua madsurile necesare astfel incit persoanele desemnate de Ministerul
Afacerilor Interne sa primeasca lista persoanelor juridice care nu si-au incheiat asigurare obligatorie.

De asemenea, propunem acordarea unui stimulent fiscal persoanelor fizice care incheie o asigurare
facultativd, avand in vedere cd potrivit legii incheierea unei asiguriri facultative implicd in mod obligatoriu
si incheierea unei asigurari obligatorii.

Pentru a impulsiona primarii sd isi exercite atributiile previzute de lege, respectiv si notifice
persoanele care nu au asigurare de obligatia incheierii asigurdrii, am realizat o trimitere expres3 la
dispozitiile Codului penal care sanctioneaza abuzul in serviciu.

2. Impactul socioeconomic

Impactul socioeconomic este unul pozitiv, avand in vedere ca incheierea asigurarilor obligatorii va
conduce la diminuarea consecintelor unor potentiale dezastre, cum ar fi cutremurele. Spre exemplu, -
Banca Mondiald estimeazé la 34 de miliarde de dolari pagubele cauzate de cutremurul devastator din
Turcia, reprezentand 4% din PIB-ul turc®.

In lipsa adoptirii prezentei propuneri legislative se creeazd un hazard moral, respectiv persoanele
care nu sunt asigurate vor avea asteptarea sa fie sprijinite de catre stat si autoritatile locale, desi legea
interzice in mod expres acordarea de ajutoare. Situatia este cu atit mai ingrijoritoare cu cat 80% din
locuintele din Roménia nu sunt asigurate obligatoriu. '

3. Impactul financiar

Propunerea legislativd nu are impact semnificativ asupra bugetului general consolidat, avind in
vedere cd existd un numar foarte mic de persoane, in prezent, care si-au incheiat asigurare facultativa, iar
prin majorarea impozitului persoanelor fizice care, desi au fost informate de obligatiile legale, nu inteleg
sd incheie asigurare obligatorie, se asigura cresterea veniturilor la bugetul local. Aceast3 crestere in mod
evident compenseaza atitudinea diligenta a persoanelor care in mod suplimentar incheie si o asigurare
facultativa.

4. Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul.
5. Consultari derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

4 https://psnews.ro/banca-mondiala-estimeaza-la-34-de-miliarde-de-dolari-pagubele-cauzate-de-cutremurul-
devastator-din-turcia-reprezentand-4-din-pib-ul-turc-749970/




n vederea elaboririi prezentei propuneri legislative, am consultat Patronatul Industriei Asigurarilor
din Romania si Pool-ul de Asigurare impotriva Dezastrelor Naturale (PAID).

6. Activitatile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legislativd urmeaza sd fie publicata pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urmand
sa fie adusa la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Masurile de implementare

Ca urmare a adoptdrii prezentei propuneri legislative, Ministerul Afacerilor Interne va analiza care
structuri din teritoriu sunt cele mai potrivite pentru aplicarea Legii nr. 260/2008 si va lua méasurile necesare
in vederea desemndrii acestora pentru sanctionarea contraventionali a persoanelor care refuzi s3 incheie
asigurare obligatorie pentru locuinta.
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